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Resumen ejecutivo

Se sabe que cada dia, personas de todo el mundo son desalojadas de sus hogares
y tierras. Un niumero incluso mayor de personas vive con el miedo de ser obligadas
airse en algun momento cercano. La pandemia global anade mas presidon y vuelve
mas urgente a la necesidad de tener un lugar estable para vivir.

La preocupacidn de tener que abandonar el hogaro la
tierra donde se vive es perjudicial para el bienestary la
subsistencia de los individuos y las familias que se ven
forzados a lidiar con dicha inseguridad. Esto también
perjudica a la sociedad y a la economia en su conjunto.
Sin la seguridad de que se protegeran sus derechos,

las personas evitaran realizar inversiones productivas y
sustentables para sus tierras, hogares y negocios. Mejorar
la seguridad de los derechos de propiedad también tiene
un efecto positivo y significativo en el bienestar y motiva a
mejorar la calidad de vida.

En 2015, los derechos de propiedad y sobre las tierras
fueron reconocidos como un camino importante hacia
la reduccion de la pobreza y el empoderamiento de

las mujeres, cuando se los situd en el centro de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable, ODS (SDG, por sus
siglas en inglés).

A pesar de reconocer la importancia de garantizar los
derechos a la propiedad y a la tierra para el desarrollo
global, no habia una imagen confiable de dénde y cémo
escasean. Hasta ahora. Entre 2018 y 2020, Prindex, una
iniciativa conjunta de Overseas Development Institute
(Instituto de Desarrollo de Ultramar, ODI) y Global Land
Alliance (Alianza Mundial de la Tierra, GLA) llevé a cabo
encuestas de representacién nacional en adultos de
140 paises. El resultado es que, por primera vez, hay
disponible un conjunto de datos globales que cuantifica
la inseguridad sobre la tierra y la propiedad y que permite
realizar comparaciones entre paises.

Los descubrimientos dan mucho qué pensar. Alrededor
de mil millones de personas alrededor del mundo
consideran probable o muy probable ser desalojadas de
su tierra o propiedad en los préximos cinco afos. Esta
cifra representa aproximadamente 1 de cada 5 adultos
en los 140 paises en los que se realizé la encuesta.’
Dentro de ciertos paises y regiones, y entre ciertos
grupos, la inseguridad es incluso mayor.

Existen muchas personas alrededor del mundo que
trabajan para resolver la inseguridad sobre la tierra 'y
la propiedad e impulsar un cambio. Este informe tiene

como objetivo ofrecer informacién util a tomadores

de decisiones, investigadores y profesionales que
trabajan en la materia. Este informe brinda a los

lectores informacién sobre aquellos factores, ya sean

de espacio, sociales o econdmicos, asociados con la
inseguridad sobre la tierra y la propiedad, y a sus motivos
subyacentes.

La inseguridad es un problema global. Los indices de la
percepcion de la inseguridad son mas bajos en Europa 'y
Asia Central (12%), América del Norte (14%) y Asia del Este
y Asia Pacifico (15%) y mayores en Africa Subsahariana
(26%), en Oriente Medio y Africa del Norte (28%). Los
indices en Latinoamérica y el Caribe (21%) se encuentran
entre estos dos extremos.

Al momento de interpretar estos promedios, la poblacién
regional es relevante. Asia del Este y Asia Pacifico, con

275 millones de habitantes, y Asia del Sur, con 269,
representan, en conjunto, aproximadamente al 56% de la
poblaciéon mundial y juntas alojan al 57% de las personas
que perciben que sus derechos de propiedad son
inseguros. Las intervenciones con politicas enfocadas en
estas regiones podrian tener alto impacto en términos de
desarrollo y para facilitar el progreso hacia el logro del ODS
1.4.2 y otros ODS.

No todos los paises corresponden al promedio dentro

de cada regién ni tampoco requieren ser el foco de
intervenciones politicas para el fortalecimiento de los
derechos de la tierra y la propiedad. Se necesita conocer
mas acerca de los paises en donde la poblacion aparenta
ser especialmente vulnerable como Turquia (31%) en
Europa y Asia Central, Guatemala (33%) en Latinoamérica
y el Caribe, Irdn (42%) en Oriente Medio y Africa del Norte,
Burkina Faso (44%) en Africa Subsahariana y Filipinas en
Asia del Este y Asia Pacifico, donde aproximadamente la
mitad de la poblacién adulta (48%) siente inseguridad. Por
otro lado, podrian existir aspectos positivos de los que
aprender, como por ejemplo de Ruanda, cuya poblacién
cuenta con elevados niveles de certeza en la seguridad de
sus derechos de tierra y de propiedad, con tan solo un 8%
de personas que sienten inseguridad.

1 El promedio mundial no ponderado es del 20% mientras que el promedio mundial ponderado es del 19%. Por esta razén se haréa
referencia a "aproximadamente 1 de cada 5 adultos" en el presente trabajo.



Incluso dentro de estos paises, la inseguridad podria
variar entre diferentes zonas del pais o entre grupos,
para entender sus dindmicas se necesitaran estudios
mas profundos. Sin embargo, se pueden destacar cuatro
grupos como especialmente vulnerables:

1. Las mujeres en Africa Subsahariana. Alrededor
de una de cada dos (48%) mujeres en Africa
Subsahariana sufre de inseguridad sobre sus
derechos de tierray de propiedad cuando se
menciona la posibilidad de enviudar o divorciarse.

2. Habitantes urbanos en Africa Subsaharianay
Filipinas. Las personas que viven en ciudades
experimentan mayores niveles de inseguridad que
aquellas que viven en areas rurales (18% versus
16%). La diferencia mas amplia entre los niveles
de inseguridad de los grupos urbanos y rurales
encuestados es la de Africa Subsahariana (27% frente
a 22%). La inseguridad entre ciudadanos urbanos
también es un aspecto motor relevante en muchos
paises del Sudeste Asiatico, incluyendo a Filipinas
(49% versus 44%).

3. Las personas jovenes, especialmente aquellas con
niveles basicos de educacion o bajos ingresos en los
paises de altos ingresos. En un plano general, 24%
de las personas jévenes de entre 18 y 25 afos siente
incertidumbre comparado a solo el 11% de las personas
de mas de 65 afos.

4. Los inquilinos, particularmente en Oriente Medio.
Un porcentaje mayor de inquilinos que de propietarios
siente inseguridad (34% frente a 9%) en todas las
regiones. Aproximadamente la mitad de los inquilinos
en Oriente Medio y Africa del Norte (45%) siente
inseguridad sobre sus derechos de propiedad.

El enfoque en estos grupos podria facilitar el progreso
hacia el logro de los SDG, particularmente aquellos

para erradicar la pobreza, lograr la igualdad de géneroy
empoderar a las mujeres. La vivienda y la tierra suelen
ser los Unicos activos importantes que las personas, en
particular las mujeres, pueden utilizar para mejorar su
bienestar material y medios de vida. Sin embargo, esto
probablemente requiera del uso generalizado de un
conjunto mas amplio de herramientas de politicas que
las predominantes actualmente. A nivel mundial, 49% de
la poblacién adulta se considera como propietaria, 15%
como inquilina y 29% como usuaria de la propiedad de
otros miembros de su familia. Se necesitan intervenciones
que vayan mas alla de los derechos de propiedad para
poder enfocarse en el 51% de la poblacién que no es
propietaria. Los programas de capacitacion, las campanas
de concientizacion y las iniciativas impulsadas por la
comunidad sobre cémo ejercery proteger los derechos
de propiedad, resolver conflictos y evitar los desalojos de
inquilinos y usuarios, tanto como de los propietarios, son
ejemplos de las politicas mencionadas.
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La habilidad para identificar a los grupos mas vulnerables
en las regiones geograficas podria ser valiosa al momento
de enfocar la asistencia destinada a mitigar el impacto de
los sucesos negativos, tales como la epidemia de COVID-
19. Este serd un enfoque importante en los esfuerzos
continuos de recoleccién de informacidn a nivel pais,
regidon y por tema, antes de que se repita la encuesta
global en 2022. La actual encuesta de Prindex, cuya
recoleccién de informacién se completé inmediatamente
antes del brote del virus en marzo de 2020, servira

como base. Mostrara con qué rapidez estdn cambiando
las percepciones de inseguridad en diferentes paises

y establecerd una linea de base para comparar cémo

los diferentes escenarios institucionales influyen en el
impacto de los sucesos negativos. Ademas, permitira
examinar los efectos de las diferentes respuestas politicas
y las estrategias individuales para afrontar el tema que
emplean hombres y mujeres.

Prindex incentiva a los diferentes grupos involucrados
a que utilicen este conjunto de informacién Unico para
informar a los grupos de accion local que se enfoquen
en las causas de inseguridad sobre los derechos de

la tierra y propiedad y que identifiquen qué politicas

e investigaciones adicionales son necesarias a nivel
regional, nacional y subnacional para fortalecer la
seguridad de la propiedad.

El cambio necesita informacién actualizada, ampliamente
comparable y sélida. La iniciativa Prindex continuara la
construccion de esta innovadora base global mediante
compromisos y asociaciones regionales y mantendra

su compromiso constante de trabajar con gobiernos,
organizaciones sociales e investigadores de diferentes
paises para comprender mejor las acciones necesarias
para el fortalecimiento de la percepcion de la seguridad de
la propiedad alrededor del mundo.
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1. Introduccion

Esta investigacion es la culminaciéon de mas de cinco ahos de trabajo para
desarrollary aplicar la metodologia Prindex de medicién de la seguridad de
tenencia de tierras y propiedades alrededor del mundo. Ahora se cuenta con
la primera evaluacién comparable de seguridad de posesidn que es realmente
global, con informacidon de mas de 140 paises, que representa al 26% de la
poblacion adulta (18+) del mundo, equivalente a 5200 millones de habitantes.
Por esta razon, la etapa mas reciente de recoleccion de informacion presenta
el panorama mas claro y definitivo de qué tan seguras se sienten las personas
alrededor del mundo sobre sus hogares y propiedades. La disponibilidad de
informacion sélida y comparable crea las bases para profundizar e intensificar

los procesos de revision y reforma de las politicas de propiedad. Al utilizar
esta base, se puede registrar el progreso de los esfuerzos por garantizar
que todos los ciudadanos se sientan seguros de sus derechos de propiedad,
ademas de los objetivos mayores de eliminar la pobreza y la desigualdad y

alcanzar el crecimiento econémico sustentable.

11 Hallazgos principales

e Alrededor del mundo, aproximadamente 1 de cada
5 adultos siente inseguridad en sus derechos de
tierras o de propiedad. Esto representa cerca de 1000
millones de personas que consideran probable o
muy probable que perderan sus derechos sobre sus
hogares o tierras contra su voluntad en los préximos
cinco anos. Mas de la mitad de estas personas viven
en Asia (Asia del Sur, Asia del Este y Asia Pacifico).

¢ Los niveles de percepcidn de inseguridad varian
segun la regién. El mayor numero de personas con
incertidumbre sobre su propiedad viven en Asia
del Sur (22%), Africa Subsahariana (26%) y Oriente
Medio y Africa del Norte (28%). Los promedios son
los mas bajos en Europa y Asia Central (ambos 12%),
América del Norte (14%), Asia del Este y Asia Pacifico
(15%); América Latina y el Caribe se ubican cerca del
promedio mundial (21%) (IMAGEN 1).

¢ Existen paises significativamente destacados
dentro de estas regiones. A pesar de estar ubicados
en una region con elevados niveles de incertidumbre,
Ruanda tiene uno de los niveles mas bajos del
mundo (8%). De su parte, Nepal (12%), Israel (13%)
y Paraguay (13%) destacan positivamente dentro
de Asia del Sur, Oriente Medio y Africa del Norte y
Latinoamérica y el Caribe, respectivamente. Algunos
paises que sobresalen de foma negativa incluyen a
Turquia (31%) en Europa y Asia Central, Guatemala
(33%) en Latinoamérica y el Caribe, Irdn (42%) en
Oriente Medio y Africa del Norte, Burkina Faso (44%)
en Africa Subsahariana y Filipinas en Asia del Este y
Asia Pacifico; en este Ultimo cerca de la mitad de la
poblaciéon adulta (48%) siente inseguridad.
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La inseguridad esta fuertemente influenciada por
los acuerdos de propiedad. Los propietarios sufren
menores niveles de incertidumbre a nivel mundial
(9%). con cifras promedio de tan solo 5% en Europa

y Asia Central. Mientras que un mayor porcentaje

de inquilinos siente inseguridad (34%) por sobre

los propietarios. Este es un patrén que se repite en
todas las regiones, excepto en América del Norte,

en donde una proporcién igual de alta de personas

en propiedades de dominio familiar se sienten
inseguras. Aproximadamente la mitad de quienes
alquilan en Oriente Medio y Africa del Norte (45%)
siente inseguridad (consulte ESTUDIO DE CASO I).

El porcentaje de inseguridad entre quienes viven en
propiedades de dominio familiar (20%) esta cerca del
promedio mundial para quienes cuentan con acuerdos
de propiedad, aunque existen excepciones regionales,
como lo demuestra América del Norte.

Las personas que viven en ciudades experimentan
mayores niveles de inseguridad que aquellas

que viven en areas rurales (18% versus 16%). La
diferencia mas amplia entre los niveles de inseguridad
de los grupos urbanos y rurales encuestados es

la de Africa Subsahariana (27% frente a 22%). Los
residentes urbanos sufren de inseguridad en muchos
paises de Asia del Sur como Filipinas (49%), Malasia
(33%) e Indonesia (27%) (ESTUDIO DE CASO II).

La documentacion formal de la posesion de la
tierray de los derechos de propiedad suele estar
asociada con una mayor confianza respecto de la
percepcion de seguridad en comparacién con los
propietarios e inquilinos que no poseen ningun tipo de



IMAGEN 1: PORCENTAJE DE LOS ADULTOS QUE SIENTEN INCERTIDUMBRE* (EJE - X, NUMERO

MARCADO) Y SEGURIDAD* (EJE - Y) POR REGION**

90%

América del Norte

85% @

Europa y Asia Central

80%

75% Global no ponderado

Asia del Este ) ¢
y Pacifico (ﬂS% @.

70%

América Latina
y el Caribe

Ponderado global

Porcentaje de adultos que sienten seguridad

65

X

Oriente Medio
o, ,
y Africa del Norte

60%

Asia del Sur

Africa
Subsahariana

10% 15% 20%

25% 30% 35%

Porcentaje de adultos que sienten inseguridad

Nota: * Percepcion sobre la seguridad de propiedad medida en todas las propiedades y parcelas de tierra a las que los
encuestados tienen derecho de acceso o uso. Es decir que, si un encuestado siente incertidumbre con respecto a al menos
una propiedad o lote de tierra, se considera como inseguridad. Esto difiere de otra medicion del numero de personas que
sienten incertidumbre sobre su propiedad principal. ** Promedios regionales ponderados por poblacion del pais. El porcentaje
de adultos que sienten seguridad e inseguridad no suman 100% (linea punteada) porque se incluye a quienes no respondieron

(personas que no saben qué responder o que se negaron a hacerlo).

Fuente: Prindex (2020)

documentacién formal (80% frente 63%). Sin embargo,
esta relacién es comparablemente débil en Africa
Subsahariana, en donde la inseguridad es similar entre
quienes cuentan con documentos formales (70%) y
aguellos que no los tienen (65%). Esto podria ofrecer
més evidencia para el denominado "Efecto Africa"
(Lawry et al., 2014: 9) (ESTUDIO DE CASO lII).

Cerca de la mitad de las mujeres en Africa
Subsahariana (48%) sufre inseguridad sobre

sus derechos de tierra y de propiedad cuando se
menciona la posibilidad de enviudar o divorciarse.
Un porcentaje mayor de hombres (19%) citaron mas
fuentes externas de incertidumbre, tales como

el riesgo de ser desalojados por el gobierno o por
empresas privadas, que las mujeres (15%).

La inseguridad sobre la propiedad esta fuertemente
relacionada a la edad. El 24% de los jovenes de entre
18 y 25 anos sienten inseguridad sobre su propiedad,
frente al 11% de las personas mayores de 65 anos.

La incertidumbre sobre la propiedad esta asociada
con los factores econémicos en las regiones
altamente desarrolladas, como en América del Norte,
Europa, Australasia y zonas de Asia. Existe una clara
diferencia entre los porcentajes de incertidumbre
entre las personas con un ingreso comodo que el

de aquellas que tienen que subsistir con menos
recursos. La falta de dinero o de otros recursos
financieros también suele ser citada como motivo de
la inseguridad por las personas en estas regiones.

La percepcion de inseguridad sobre la propiedad
esta estrechamente correlacionada con otros
indicadores econdémicos, de desarrollo humano y de
gobierno, incluyendo el producto interno bruto (PIB),
el indice de Gobernanza Mundial (IGM), el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) y el indice de Desarrollo
Humano (IDD). Existe una correlacion particularmente
fuerte entre la incertidumbre de propiedad y el indice
de Percepcidn de la Corrupcion (IPC).



1.2 ;Por qué es importante el derecho a la propiedad?

Cuando las personas sienten inseguridad sobre sus
derechos de tierray de propiedad podrian tener mas
problemas para planificar su futuro o realizar inversiones
que mejoren la calidad habitacional y la productividad

de sus tierras. El miedo al desalojo o despojo de la

tierra podria generar que las personas inviertan tiempo

y esfuerzos innecesarios para resguardarla, restando
tiempo y recursos a actividades social o econémicamente
beneficiosas, como el cuidado de los hijos y el trabajo
remunerado. Las personas también podrian permanecer
en el lugar, aunque no sea seguro hacerlo, exponiéndose
a conflictos violentos. En conjunto, estos problemas
exacerban las desigualdades socioecondmicas y dificultan
el crecimiento econémico sustentable (consulte, por
ejemplo, Besley, 1995).

Se sabe que la inseguridad sobre la propiedad es un
problema. Pero no se sabe lo suficiente sobre quiénes

son afectados, dénde estan, cémo son afectados y por
qué. Las personas estan expuestas a diferentes clases de
amenazas hacia sus derechos de tierras y de propiedad.
Estas incluyen amenazas internas desde la propia familiay
la comunidad, asi como amenazas externas provenientes
de comunidades vecinas, empresas privadas y de los
gobiernos. Algunas de estas amenazas son inmediatas 'y
otras se desarrollan en periodos mas extensos, motivo por
el cual provocan diferentes reacciones al problema.
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La cuestion es compleja y la falta de informacién

global comparable ha evitado que se pueda entender
integramente la magnitud de la inseguridad sobre

la propiedad y descifrar cuél es la mejor forma de
enfrentarla. También ha sido un impedimento para que los
derechos de propiedad reciban la visibilidad y la atencion
gue merecen a nivel local, nacional e internacional. El
"indice de Derechos de Propiedad" (Prindex), iniciativa
conjunta del Instituto de Desarrollo de Ultramar (ODI) y
de la Alianza Mundial de la Tierra (GLA), cuantifica este
problema y ofrece la primera evaluacién global de las
percepciones de las personas sobre sus derechos a la
tierra y de propiedad. Comprender las percepciones sobre
la seguridad de propiedad es vital por tres razones:

1. En primer lugar porque las percepciones influyen en
el comportamiento. La forma en que una persona se
siente respecto de la seguridad de su propiedad afecta
las decisiones que adopta. Tales decisiones tienen
consecuencias sociales, econémicas y ambientales.

Si, por ejemplo, una agricultora teme que su tierra va

a ser incautada antes de la proxima cosecha es poco

probable que invertira en mejoras que incrementen la
productividad de su tierra y de su comunidad.

2. En segundo lugar, recabar informacién sobre la
percepcion permite comparar la seguridad de la
propiedad en diferentes sistemas de gobernanza de
tierras. En algunos paises un titulo legal puede ser
una fuente indiscutible y sélida de seguridad mientras
que, en otros, los sistemas tradicionales de derechos
de la propiedad podrian ser mas importantes que la
documentacion legal. La medicion de las percepciones
publicas hace posible comparar estos sistemas diversos.

3. Finalmente, medir percepciones permite identificar
a las personas y a los grupos cuyos derechos
pueden estar protegidos por las leyes nacionales o
consuetudinarias, pero que no pueden ejercerlos.
Diferentes factores, desde la efectividad de las
instituciones formales como la policia o el sistema
judicial, hasta motivos personales como la inhabilidad
para participar de la toma de decisiones del hogar
podrian ser la causa de la disparidad entre los derechos
y la posibilidad de ejercerlos.

Prindex ofrece informacion a la que gobiernos, empresas,
sociedades civiles y donantes pueden acceder de
forma publica y que pueden utilizar para comprender la
problematica. Ello permite adaptar las intervenciones

a las necesidades de las poblaciones mas vulnerables

y marginalizadas. También da lugar a controlar las
intervenciones de reforma a las politicas de tierras,
como la regularizacién de la propiedad, la proteccion de
los derechos de propiedad y la concientizacion general,
asi como la evaluacion de su efectividad (consulte, por
ejemplo, Broegaard, 2005).



1.3 Metodologia

El levantamiento de informacién de Prindex se llevd

a cabo mediante entrevistas a una muestra nacional
representativa de personas mayores de 18 anos de edad.
En concordancia con los esfuerzos por construir un
ambiente de informacién comparable para rastrear el
progreso del sector de la tierra se evalUa la percepcion de
la seguridad de la propiedad mediante la pregunta:

En los préximos cinco afos, ;qué tan probable o
improbable es que usted pueda perder el derecho de
uso de esta propiedad o parte de ella en contra de su
voluntad?

A través de estas entrevistas, se recolecté informacién
sobre una variedad de caracteristicas demograficas y
socioecondmicas de los encuestados y sobre variables
relacionadas a la tierra que podrian influir en su
percepcion de la seguridad de la propiedad, como la
documentaciony el estado de propiedad. Para agregar
mayor profundidad a la informacién, también se evaluaron
los posibles impactos que podrian tener en la percepcién

de la seguridad de la propiedad escenarios hipotéticos
como el divorcio o el fallecimiento del conyuge.

La metodologia de Prindex ha sido probada y adaptada
mediante el uso responsable de investigaciones de fondo,
consultas con académicos destacados en el campo y
diferentes encuestas de prueba en los uUltimos cinco anos.
Esto incluyé la revision de las diferentes preguntas y su
redaccion, la forma en que ellas se ubicaron en la encuesta,
como se responde en la escala disponible y como se
categorizan las respuestas. El punto medular del enfoque
metodoldgico es lograr una evaluacién completamente
representativa y comparable de las percepciones
individuales, en vez de hacerlo Unicamente a nivel de hogar.
Entrevistar individuos seleccionados al azar permite que
las opiniones de mujeres y jovenes sean parte del didlogo
sobre derechos de la tierra y no solo los jefes de familia

que son quienes tienen mas posibilidades de poseer titulos
oficiales. Se pueden encontrar mas detalles de cémo logra
esto la metodologia en la seccidn a continuacién y bajo la
seccién de metodologia del sitio web de Prindex.

RECUADRO 1: COMENTARIO BREVE ACERCA DE LA METODOLOGIA

Hay pocas encuestas sobre la percepcién de la (in)seguridad de la propiedad que consideren el derecho de los
individuos dentro de sus hogares. La mayoria considera solo a la cabeza de familia y ello puede implicar que se

ignoren los derechos de uso o de acceso de la mayoria de mujeres que viven en hogares con 2 adultos. A diferencia
de otras fuentes, la informacién de Prindex es el resultados de una muestra representativa de individuos adultos de
18 anos de edad o mas seleccionados aleatoriamente, en lugar de tratar al hogar como una unidad y representarla
unicamente con el jefe de hogar. En linea con las necesidades de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1.4.2. y 5.A1
esto permite evaluar la percepcién de los derechos de propietarios, inquilinos y mas importante, de mujeres, con
arreglos informales de propiedad. La encuesta también incluye varias otras preguntas para ayudar a identificar
caracteristicas asociadas a la percepcién de (in)seguridad. Estas incluyen tipo de propiedad, edad, estado civil
ingresos, tamano del hogar, nivel de educacidn alcanzado, clasificacién urbana y si existen predios adicionales.

Sin asumir causalidad, al emplear la informacién se puede afirmar la relaciéon que existe entre la posesion de
documentacién formal (como los titulos de propiedad) y la percepcién de inseguridad que tienen los encuestados.
A los encuestados se les preguntd si tenian algin documento para demostrar su derecho a vivir en su actual
vivienda, asi como documentos formales de otras propiedades. Listas especificas nacionales de documentos
fueron leidas a los encuestados, donde estaban categorizadas las evidencias formal e informal de propiedad que
podria ser reconocidas por la corte. Ejemplos de dichos documentos incluyen titulos de propiedad, contratos

de venta o acuerdos de arriendo registrados por notarios, municipios o registradores estatales. Se puede usar
esta informacién para investigar las relaciones entre derechos de propiedad formales, de jure y la percepcion de
seguridad sobre los derechos de propiedad sobre la tierra.

Prindex es Unica en ofrecer informacion para la comparacién internacional de la percepcién de la (in)seguridad de
la propiedad de la tierra a través del uso de un conjunto consistente de encuestas en varios paises. Las encuestas
fueron ejecutadas para asegurar que podrian ser entendidas sin ambigledad alguna. En este reporte se ha elegido
presentar los resultados empleando tabulaciones cruzadas y descriptivas, ya que permiten denotar informacién
geograficamente y posibilitan hacer infografias claras e interpretables. En los casos relevantes, un asterisco (*) a
continuacién del nimero que denota que la diferencia observada es estadisticamente significativa a un nivel de
confiabilidad del 90%. Sin embargo, las estadisticas descritas no son un intento de probar causalidad.

La informacién de Prindex, disponible en www.prindex.net/data, es de libre acceso, uso (para propésitos no
comerciales) y andlisis. Sin embargo, los usuarios deben tener cuidado de percepciones subjetivas al analizar la
informacién. Mas informacion sobre la metodologia, estrategia de seleccién y preguntas frecuentes pueden ser

encontradas en www.prindex.net/data/methodology.
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2.Inseguridad a traves de
las regiones y los paises

Los paises en donde la percepcidn sobre la inseguridad
de la propiedad es mayor al promedio mundial (20%)
estan resaltados en tonos naranja progresivamente mas
oscuros en la IMAGEN 2. De esta forma se revelan las
partes del mundo donde los niveles son comparablemente
altos en un 30% o méas, como en Africa Subsahariana,
Oriente Medio, Africa del Norte, el Sudeste Asiatico, y
partes de Latinoamérica y el Caribe. Los paises y regiones
en tonalidades violeta, incluyendo a América del Norte,
Europa, Asia Central y Asia del Este se caracterizan por
promedios de inseguridad de 10% o0 menos.

En su conjunto se muestra que aproximadamente uno
de cada cinco adultos siente inseguridad sobre su tierra
o propiedad. Las percepciones de inseguridad mas bajas
estan en Europa y Asia Central (12%), América del Norte
(14%), Asia del Este y Asia Pacifico (15%) y las mas altas
en Africa Subsahariana (26%) y en Oriente Medio y Africa
del Norte (28%). Los promedios de Asia del Sur (22%) y
Latinoamérica y el Caribe (21%) son cercanos al promedio
mundial no ponderado de 20% (consulte la IMAGEN 1en
la Seccién 1).

Los resultados de 140 encuestas de representacion
nacional brindan informacién acerca del 96% de

la poblacidn adulta del mundo (18 afnos de edad o

mas), aproximadamente 5200 millones de personas.
Ponderado por poblacién, el nimero total de adultos que
sienten inseguridad acerca de sus derechos a la tierra

0 a la propiedad es de 959 millones de personas. Mas
de la mitad de las personas que sienten inseguridad
estan ubicadas en solo dos regiones: Asia del Este y
Asia Pacifico (275 millones) y Asia del Sur (269 millones)
(IMAGEN 3). Sin embargo, esto se debe principalmente a
que estas regiones son muy pobladas, en lugar de a una
inseguridad desproporcionadamente alta.

Ademas, los analisis a nivel regional ocultan informacion
importante acerca de los paises sobresalientes. Ruanda,
ubicada en una regién de inseguridad elevada, tiene uno
de los menores niveles de inseguridad en el mundo, con
tan solo 8% de la poblacidn que se siente insegura. En la
IMAGEN 4 estan representados los paises (indicadores
bajos) por nivel de seguridad (eje - y) e inseguridad

(eje - x), junto con los promedios regionales ponderados
(indicadores mas altos). Los paises ubicados mas cerca

IMAGEN 2: MAPA GLOBAL DE LOS NIVELES DE PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD* POR PAIS

Porcentaje de adultos que
sienten inseguridad acerca de al menos una propiedad

10 y menos

|
20 30y mas

Nota: * Percepcion de inseguridad de la propiedad medida en todas las propiedades y parcelas de tierra a las que el
encuestado tiene derecho de acceso o uso, no solo su propiedad “principal”.

Fuente: Prindex (2020)
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IMAGEN 3: POBLACION AFECTADA POR LA INSEGURIDAD (EN MILLONES)

Oriente Medio Ameérica
y Norte de Africa del Norte
78 39

Fuente: Prindex (2020)

IMAGEN 4: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD* (EJE - X) Y SEGURIDAD* (EJE - Y) POR
PAIS Y REGION**
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Porcentaje de adultos que sienten inseguridad
© América Latinay el Caribe @ Europa y Asia Central Africa Subsahariana

Asiadel Sur @ Oriente Medio y Norte de Africa O Asia del Este y Pacifico @ América del Norte

Nota: * Percepcion sobre la seguridad de propiedad medida en todas las propiedades y parcelas de tierra a las que los
encuestados tienen derecho de acceso o uso y no solo a su propiedad “principal”. ** Promedios regionales ponderados por
poblacion nacional y mostrados con marca. El porcentaje de adultos que sienten seguridad e inseguridad no suman 100% (linea
punteada) porque se incluye a quienes no respondieron (personas que no saben qué responder o que se negaron a hacerlo).

Fuente: Prindex (2020)
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de la parte superior izquierda de la imagen son aquellos
con menores niveles de inseguridad, entre los que

se incluyen varios paises europeos y de Asia Central,
tanto como a Singapur en Asia del Este, Asia Pacifico

y a Ruanda en Africa Subsahariana. Los indicadores

en la parte inferior derecha (la mayoria ubicados en
Africa Subsahariana, Asia del Este y Asia Pacifico o en
Oriente Medio y Africa del Norte) son aquellos con niveles
extremadamente elevados de inseguridad. La separacion
vertical con la linea trazada representa el porcentaje de
encuestados que no respondio a las preguntas sobre

la percepcidn de seguridad de la propiedad, por lo que
puede ser interpretada como la estimacion nacional.

Existen otros paises que sobresalen positivamente
dentro de sus respectivas regiones. Entre ellos se
incluye a Turkmenistan (2%) y Finlandia (4%) en

Europa y Asia Central, Vietnam (10%) en Asia del Este

y Asia Pacifico, Nepal (12%) en Asia del Sur, Israel

(13%) en Oriente Medio y Africa del Norte, y, también

a Paraguay (13%) en América Latina y el Caribe.
Mdultiples factores pueden contribuir con la sensacién
de seguridad en estos paises, estos van desde la
prosperidad econdmica, el buen funcionamiento de la
administracion de tierras y las instituciones publicas
hasta la baja densidad poblacional que contribuye a la
menor presidn sobre el recurso tierra y la propiedad. Se
necesitan estudios mas profundos para determinar por
gué la gente siente tanta seguridad en estos paises y
qué se puede aprender de ellos.

Los casos sobresalientes positivos estdn acompanados,
por supuesto, de casos negativos. Algunos de ellos son:

e Turquia (31%) en Europa Asia Central;

e Guatemala (33%) en Latinoamérica y el Caribe;

e Kuwait (41%) e Irdn (42%) en Oriente Medio y Africa del
Norte;

e Burkina Faso (44%) y Liberia (43%) en Africa
Subsahariana;

e Malasia (34%) y Camboya (35%) en Asia del Este y Asia
Pacifico; y,

e Filipinas, en donde aproximadamente la mitad de la
poblacién adulta (48%) siente incertidumbre respecto
de sus derechos a la tierra y la propiedad.

Todos estos paises tienen porcentajes de inseguridad
desproporcionadamente altos para sus respectivas
regiones. Aun asi, es probable que los motores de su
inseguridad varien. La violencia y los conflictos podrian
dar cuenta de los niveles extremos en sectores de
Burkina Faso, mientras que la deficiente planificacion
urbanay la falta de tierras podrian ser los motivos de la
elevada sensacion de inseguridad en Filipinas y Malasia.
En otros paises, como Emiratos Arabes Unidos, Perd

o Australia, gran parte de la poblacién podria sentirse
excluida o discriminada, lo cual genera malos resultados
econémicos y acuerdos inseguros de vivienda. Algunos
de estos factores son examinados en mayor detalle en
secciones posteriores de este informe, aunque solo son
investigaciones preliminares, por ello, se invita a diferentes

RECUADRO 2: MEDICION DE LA PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD DE LA PROPIEDAD

A lo largo del informe, se hace referencia principalmente a los hallazgos acerca de la percepcion de la
inseguridad de la propiedad. Sin embargo, la medicién contiene tres puntos principales de informacioén:

1. Inseguridad = personas que consideran "un poco posible" o "muy posible" que puedan perder contra su
voluntad el derecho de uso de su tierra o propiedad en los préximos cinco afos.

2. Seguridad = personas que lo consideran "improbable" o "muy improbable".

3. Personas que no lo saben o se negaron a responder la pregunta.

No se categorizaron como seguras ni inseguras a quienes se negaron a responder la pregunta o que no
supieron como hacerlo. Pruebas en India, Colombia y Tanzania revelaron que este grupo puede ser categorizado
tanto como uno u otro (consulte el Metodoldgico de 2017 para obtener mas informacion). Los motivos de las

respuestas negativas son variables y pueden inclinarse hacia la inseguridad (por ejemplo, por circunstancias
volatiles), hacia la seguridad (por no querer descartar la minima posibilidad), o ser imparcial (por ejemplo, por
cuestiones azarosas o problemas de comprension de los encuestados).

De cualquier forma, debido a que se incluy6 esta tercera categoria en el calculo, los niveles de inseguridad
deben ser interpretados como minimos, mientras que bajo el 100% la seguridad reportada se trata como el
limite maximo de la percepcién de inseguridad de cada pais. Por ejemplo, aunque Turkmenistan tiene el nivel

de inseguridad mas bajo registrado en el mundo (2%), el limite maximo de inseguridad para este pais es de

10% debido al elevado nimero de abstenciones en las respuestas de los encuestados. Finlandia posee el nivel
de seguridad verdadero mas alto (94%) debido a que la inseguridad varia entre el 4% y el 6%. De igual manera,
Oriente Medio y Africa del Norte es la regién con los mayores niveles de incertidumbre (28%), pero el nivel podria

ser potencialmente tan alto como 33%.
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partes interesadas a usar esta informacién independiente
para ayudar en la identificacién de las personas y grupos
mas vulnerables a la inseguridad. Se puede consultar la
lista completa de resultados a nivel pais en el sitio web de
Prindex (www.prindex.net/data) y en el Anexo |.

Varios factores pueden explicar las diferencias entre los
paisesy las regiones, por ello se han agrupado en dos
categorias, que se analizan en las secciones 3y 4 del
presente informe:

1. Tipo de propiedad, factores de espacioy
caracteristicas de la propiedad: el determinante
mas importante de la percepcién de inseguridad es
la clase de propiedad de un individuo. Los inquilinos
experimentan mayores niveles de inseguridad que
los propietarios o que las personas que habitan en
propiedades que pertenecen a su familia. Otros factores
relevantes incluyen la clasificacién urbana (si la persona
vive en una ubicacién urbana o rural) y la posesion de la
documentacion formal sobre los derechos a la tierrao la

propiedad. Se consideran estos factores en la Seccion 3.

2. Factores sociodemograficos o socioeconémicos:
la inseguridad esta asociada a una variedad de
caracteristicas sociales, econémicas y demogréaficas
que incluyen la edad, el género, la educaciény los
ingresos. Estas caracteristicas se discuten en la
Seccion 4.

©Wasanga/CIFOR
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3.Lainseguridad a traveés

de los tipos de propiedad,
factores de espacioy
caracteristicas de la propiedad

3.1 Tipo de propiedad

El determinante mas importante de una persona sobre su
inseguridad es el tipo de propiedad. La IMAGEN 5 muestra
que los inquilinos experimentan un mayor porcentaje de
incertidumbre en todas las regiones excepto en América
del Norte, en donde los inquilinos (19%) y las personas
que viven en propiedades de su familia presentan

niveles similares de incertidumbre (21%). Solo el 5%
de los propietarios en Europa y Asia Central sienten

inseguridad, en comparacién con el 27% de los inquilinos
de la region. Los encuestados que viven en propiedades

gue pertenecen a su familia experimentan niveles de

incertidumbre similar al promedio mundial de uno cada

cinco, que varia desde 12% en Europa y Asia Central hasta
23% en Latinoamérica y el Caribe.

Cerca de la mitad de los inquilinos (45%) siente
incertidumbre respecto de su propiedad en Oriente Medio
y Africa del Norte. Algunos paises de Oriente Medio tienen
grandes mercados de alquiler, que son menos habituales
en Africa del Norte. Esto indica que la inseguridad

entre inquilinos es un poderoso motor para los indices
generales de inseguridad. En Kuwait mas del 70% de los
encuestados son inquilinos y cerca del 50% de ellos siente
inseguridad. Se explora este grupo de encuestados con
mayor detalle en el CASO DE ESTUDIO I.

IMAGEN 5: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD* POR TIPO DE PROPIEDAD Y REGION**
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Nota: * Percepcion de la inseguridad de la tenencia de la tierra medida en todas las propiedades y parcelas de tierra a las
que el encuestado tiene derecho de acceso o uso, por ejemplo, si la persona siente seguridad sobre su hogar o propiedad
principal, pero tiene inseguridad respecto de cualquier otra tierra o propiedad, se los considera seguros. Esto difiere

de la medicion principal, pero se utiliza en los momentos en donde, como en este caso, la informacion se refiere a una
caracteristica que es relevante para la propiedad principal. ** Promedios regionales ponderados por poblacion del pars.

Fuente: Prindex (2020)

16 PRINDEX | Informe Comparativo 2020



CASO DE ESTUDIO I: INQUILINOS EN ORIENTE MEDIO Y ASIA CENTRAL

Los porcentajes de incertidumbre son extremadamente elevados para los inquilinos en Oriente Medio, quienes
predominantemente son hombres, solteros y habitan viviendas que no tienen tierra anexa. Ello funciona como

un fuerte motor de inseguridad en algunos paises, particularmente en aquellos con mercados de alquiler mas
desarrollado como Kuwait, Arabia Saudita o Emiratos Arabes Unidos. En estos paises, hasta el 72% de los encuestados
informaron vivir en alojamientos alquilados de forma individual o conjunta (IMAGEN 6).

Oriente Medio, en especial los estados del Golfo, emplea al promedio mas alto de trabajadores migrantes del mundo.
Hasta 12 millones de trabajadores extranjeros viven en Arabia Saudita, un pais con 20 millones de habitantes. A pesar
de que los estados del Golfo ofrecen oportunidades laborales atractivas para muchos trabajadores (en especial para
aquellos que provienen de Asia del Sur), éstos suelen vivir en campos de trabajo densamente ocupados. La reciente
pandemia del COVID-19 no solo expuso a estos trabajadores a la pérdida de su puesto de trabajo, sino también al
propio virus, ya que el distanciamiento social es dificil de practicar en dichas condiciones. En Kuwait, Emiratos Arabes
Unidos y Baréin, las cifras oficiales sugieren que casi todos los contagios se presentaron entre extranjeros, ya que
muchos de ellos viven en campos de trabajo.

No es facil detectar otro grupo de paises donde los inquilinos sientan una incertidumbre tan extrema. Méas de la mitad
de los inquilinos que viven en muchos paises de Asia Central, incluyendo Kazajstan o Georgia, sienten incertidumbre.
Sin embargo, esto tiene un efecto menor en los niveles generales de inseguridad de la propiedad, ya que los mercados
de alquiler son comparativamente pequenos. Ello significa que los tamafos de muestra correspondientes son bajos,
por lo que hay que tener precaucién al interpretar los resultados. Se necesita un estudio subsiguiente de mayor
profundidad para confirmar si estos resultados son relevantes en el plano estadistico y en el practico, y de serlo, para
reconocer por qué los inquilinos en Asia Central se sienten tan vulnerables.

IMAGEN 6: PORCENTAJE DE INQUILINOS (EJE - X) FRENTE AL PORCENTAJE DE INQUILINOS QUE SIENTE
INSEGURIDAD (EJE - Y) EN ORIENTE MEDIO, AFRICA DEL NORTE, EUROPA Y ASIA CENTRAL
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3.2 Habitantes urbanos y rurales

En la mayoria de las regiones, las personas que viven

en pueblos y ciudades son mas propensas a sentir
incertidumbre que aquellas que viven en areas rurales
(IMAGEN 7). La informacion sugiere que la inseguridad
de la propiedad es especialmente elevada en pueblos y
ciudades ubicadas en el continente africano y en Oriente
Medio, en donde mas de un cuarto de la poblacion
urbana siente incertidumbre respecto de su propiedad.
También existen amplias diferencias entre los niveles de
inseguridad de las areas urbanas y rurales de Asia del
Este y Asia Pacifico (15% frente a 12%) y Asia del Sur (22%
versus 18%). Por su parte, el continente americano es
una excepcidn notable. Tanto en América del Norte como
en Latinoamérica y el Caribe, la incertidumbre es igual o
mas elevada en las areas rurales que en las urbanas.

Debido a la réapida urbanizacién de los paises de Africa se
predice que mas de mil millones de personas viviran en
ciudades y pueblos de Africa antes de 2050 (Lall et al.,
2017). Ello intensificara la presion sobre tierras urbanas,
lo que potencialmente agravara la incertidumbre de la
propiedad. La informacién de Prindex sugiere que el 43%
de los moradores urbanos de Africa Subsahariana estan
preocupados de que el dueno o inquilino les desaloje.
Cerca del 30% cita a la falta de dinero o demas recursos
como el motivo de su sentimiento de incertidumbre.

Aunque la diferencia entre los residentes urbanos y
rurales en Asia de Este es menor, esta regién incluye

al pais con el porcentaje mas elevado de residentes
urbanos que informaron tener inseguridad de propiedad:
Filipinas; caso que se discute en el CASO DE ESTUDIO Il.

IMAGEN 7: INSEGURIDAD EN AREAS URBANAS Y RURALES
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Nota: Percepcion sobre la seguridad de la propiedad medida en la propiedad principal a la que el encuestado tiene
derecho de acceso o uso; promedios regionales ponderados por poblacién de pais.

Fuente: Prindex (2020)
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CASO DE ESTUDIO II: INSEGURIDAD EN CIUDADES DE FILIPINAS Y AFRICA SUBSAHARIANA

A partir de 2020 se proyecta que Filipinas tendréa cerca de 49 millones de personas que viviran en pueblos y
ciudades, cifra que aumentara a mas de 59 millones antes de 2030. Mas de la mitad de esos habitantes vivira en
Mega Manila, un area que abarca cinco provincias centradas alrededor de Gran Manila. Alrededor de 20 millones
de los habitantes urbanos de Filipinas viven en barrios marginales; muchos carecen de acceso adecuado a agua,
vivienda, higiene, educacion, salud y empleo.

De los adultos encuestados que viven en pueblos y ciudades de Filipinas, el 49% afirma sentir inseguridad sobre

su propiedad. Esto equivale a 24 millones de personas que creen que seran forzadas, junto con sus familias, a
abandonar su tierra o propiedad dentro de los préximos cinco afos. Esta cifra podria llegar a cerca de 30 millones si
se mantiene la tendencia actual de inseguridad.

Salvo que esto cambie, estas personas podrian tener dificultades para planificar su futuro o para tener una base
estable para buscar empleo. El riesgo de desalojo puede incrementarse cuando el gobierno reubica a aquellos que
viven en asentamientos informales y los envia a nuevas ubicaciones.

Una situacién similar puede observarse en muchos paises de Africa Subsahariana, incluyendo a Suazilandia,

Kenia, Niger, Zimbabue y Etiopia. En todos estos paises, el porcentaje de inseguridad en areas urbanas es
notablemente mayor a la de las areas rurales (IMAGEN 8). La vivienda, la infraestructura y demds inversiones de
capital fallan de forma consistente al tratar de seguir el paso a la rapida urbanizacién en Africa Subsahariana. Sin
planificacidn suficiente, esto podria derivar en las "desventajas de la densidad" (Ades y Glaeser, 1995) y profundizar
notablemente la expansidn de los asentamientos informales.

IMAGEN 8: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD Y VIVEN EN ZONAS URBANAS
(NARANJA) Y ZONAS RURALES (NEGRO) EN PAISES SELECCIONADOS DE AFRICA SUBSAHARIANA, ASIA
DELESTE Y ASIA PACIFICO

60%

49

50% ‘

43

44

40%

29 29
sox —@ %’“

o ¢
20% 23 . ’
21 21 21
® 19 ® 50O o
17 17

12
15 10
10% . 13 . ‘
1" .
;@

Porcentaje de adultos que siente inseguridad

0%

Filipinas
Suazilandia
Kenia
Niger
Zimbabue
Etiopia
Malasia
Gabodn
Camerudn
Botsuana
Camboya
Sudéfrica
Madagascar
Zambia
Indonesia
Uganda
Guinea
Togo
Malawi
Gambia
Tailandia
Laos
Senegal
Mongolia
Vietnam
Ruanda

Nota: Percepcion de inseguridad de la tenencia de la tierra medida en la propiedad principal a la que el encuestado tiene
derechos de acceso o uso.

Fuente: Prindex (2020)
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3.3 Documentacion formal

En la IMAGEN 9 se presenta la relacion entre la
percepcion de la seguridad de propiedad (en lugar de la
inseguridad) y la posesién de documentos formales que
pueden ser reconocidos en juzgados como evidencia
formal de sus derechos de tierra y de propiedad. En donde
tales derechos se regulan y aplican de manera efectiva

se esperaria que la posesiéon de esos documentos
incremente la confianza en que esos derechos se
sostendrian. La imagen representa el porcentaje de
seguridad entre propietarios e inquilinos que dicen poseer
documentacién formal (naranja), aquellos que dicen tener
su nombre en la documentacién (purpura) y quienes no
tienen ningun tipo de documentacién (gris). 23

La informacién muestra que el porcentaje de personas
con documentacién formal que sienten seguridad es
considerablemente mayor a aquel formado por quienes
no tienen documentos formales. La diferencia entre
los dos grupos es de aproximadamente 20 puntos

en la mayoria de las regiones. Sin embargo, Africa
Subsahariana destaca como la Unica regiéon en donde
las personas con documentos formales experimentan
niveles relativamente similares de seguridad a

aquellos quienes no poseen documentos formales.

Con proporciones del 70% y 65%, respectivamente, la
diferencia en el nivel de seguridad entre propietarios e
inquilinos con y sin documentacion es solo de 5 puntos.
En la literatura existente sobre los efectos, resultados
e impactos de la formalizacion de los derechos de
propiedad se ha denominado "Efecto Africa”" (Lawry et al.,
2014: 9; consulte el CASO DE ESTUDIO ).

IMAGEN 9: PORCENTAJE DE PROPIETARIOS E INQUILINOS QUE SIENTEN SEGURIDAD* POR REGION** Y
CUENTAN CON DOCUMENTACION FORMAL, DOCUMENTACION QUE LLEVA SU NOMBRE Y SI NO POSEEN
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Nota: *Percepcion de seguridad de la propiedad medida en la propiedad principal a la cual el encuestado tiene derechos de
acceso o uso. ** Promedios regionales ponderados por poblacion del pais.

Fuente: Prindex (2020)

2 Se dejo de lado los otros tipos de propiedad para este anélisis debido a que no suelen estar asociados con la formalizacién o la
documentacién. Por ejemplo, las personas que viven en propiedades que pertenecen a su familia.

3 Considere que la encuesta no distingue entre las personas nombradas en la documentacién formal e informal. En consecuencia,
esta categoria se refiere a la documentaciéon con mencién del nombre (tanto formal como informal).
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CASO DE ESTUDIO Ill: ;"EFECTO AFRICA"?

La publicacién del libro fundamental de Hernando de Soto, El misterio del capital, en el ano 2000 revivié el debate
acerca de las implicaciones econémicas de la regularizacién de la posesion de tierras y la titularizacion. Muchos
consideran a los derechos formales sobre la tierra como la clave para el crecimiento econdmico, la produccién
agricola, la seguridad alimentaria, la administracién de los recursos naturales, la reduccién de la desigualdad

de género, la gestién de conflictos y otros procesos positivos de desarrollo. Sin embargo, los vinculos causales

de dichos impactos suelen ser documentados de forma poco satisfactoria. La medicién de la percepcién de la
seguridad de la propiedad, entre otros factores, es considerada un paso crucial para la evaluacién de la efectividad
de tales programas de regularizacion.

Un analisis sistematico de Lawry et al. (2014; 2017) descubrid evidencia que demuestra que la formalizacién

de la propiedad puede promover la productividad y aumentar los ingresos de las granjas y que estos beneficios
funcionan en parte por la percepcién de incremento de seguridad sobre la propiedad. Sin embargo, los autores
dirigen la atencidn a los significativos aumentos en la productividad en Latinoamérica y en Asia, asi como a los
efectos comparablemente débiles en Africa. Ellos o denominaron el "Efecto Africa" y detallaron tres teorias para
la falta de efecto: a) un acuerdo tradicional existente sobre las propiedades en zonas de Africa Subsahariana

que brinda niveles relativamente elevados de seguridad sobre la propiedad; b) que los bajos niveles de riqueza y
recursos limiten la habilidad de las familias agricolas africanas para trasladar el reconocimiento de su propiedad a
la actividad comercial; y, c) que las reformas en el reconocimiento de la propiedad en Africa no estén relacionadas
con las inversiones en el "capital publico” complementario necesario para que la documentacién formal se aplique
de forma plena (consulte ademas English et al., 2019).

Aunque el andlisis descriptivo del conjunto de informacién de Prindex no infiera una relacién causal entre la
formalizacién y la percepcién de la seguridad sobre la propiedad, existe una diferencia notable en la relacién entre
estas dos variables en Africa Subsahariana en comparacién con otras regiones como Latinoamérica y el Caribe (en
donde Soto basé su argumento). La representacion del porcentaje de propietarios e inquilinos que sienten seguridad
con respecto a la tasa de formalizacion revela esto (IMAGEN 10). Con ciertas excepciones (como Ruanda), las
proporciones de ambos son considerablemente inferiores en Africa, especialmente en Burkina Faso y en Liberia.

IMAGEN 10: PORCENTAJE DE PROPIETARIOS E INQUILINOS CON DOCUMENTACION FORMAL (EJE X)
FRENTE AL PORCENTAJE DE PROPIETARIOS E INQUILINOS QUE SIENTE SEGURIDAD (EJE Y) EN AFRICA
SUBSAHARIANA, LATINOAMERICAY EL CARIBE
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Nota: * Percepcion de seguridad sobre la propiedad medida en la propiedad principal a la que el encuestado tiene
derechos de acceso o uso; promedios regionales ponderados por poblacion del pais.

Fuente: Prindex (2020)
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3.4 Propiedad principal y otras propiedades

Se pregunté a todos los encuestados cuanta
incertidumbre sentian respecto de su propiedad principal
(su vivienda) y de cualquier otra propiedad o parcela de
tierra que no estuviera anexa a la propiedad principal,
pero a la cual tuvieran derecho de acceso o uso. Cerca
de uno de cada cinco adultos (19%) en el mundo afirmé
poseer otro lote de tierra u otra propiedad. Aunque
podria asumirse que las personas son mas propensas

a sentirinseguridad respecto de tierras o propiedades
gue no estan anexadas a sus viviendas (por ejemplo,
por no estar presentes fisicamente para protegerlas)
pero la informacién disponible sugiere algo distinto. La
IMAGEN 11 indica que, a nivel global, las proporciones
de inseguridad son mayores para la vivienda principal
(17%) que para cualquier otro lote de tierra o propiedad
(14%). En América del Norte solo el 7% de las personas
con propiedades adicionales siente inseguridad sobre
ellas, comparado con el 13% de las personas que sienten
inseguridad sobre su propiedad principal. En conjunto,
esto deriva en el 14% que siente incertidumbre respecto
al menos a una de sus propiedades.

Tanto Oriente Medio y Africa del Norte como Asia

del Este y Asia Pacifico son excepciones. En estas
regiones, las personas tienen las mismas, o mas,
posibilidades de sentirinseguridad respecto de sus
propiedades adicionales que de su propiedad principal.
Se necesitaran andlisis regionales mas profundos para
poder comprender las razones de esta inseguridad,
pero la informacién de Prindex sugiere que las personas
con mas de una propiedad se ubican principalmente

en areas rurales (21%) mas que en areas urbanas (17%),
especialmente en Oriente Medio y Africa del Norte, donde
las proporciones son de 25% y 14%, respectivamente. Las
personas con propiedades o lotes de tierra adicionales
también tienen mayor tendencia a citar como riesgo

de expropiacion a empresas (19%) y gobiernos (13%)
gue aquellos sin otra tierra o propiedad (12% y 7%,
respectivamente). En regiones econémicamente mas
desarrolladas, como Europa y América del Norte, la
posesidn o el acceso a una propiedad adicional podria
simplemente indicar riqueza y, por esta razén, estar
asociada con proporciones menores de inseguridad.

IMAGEN 11: PORCENTAJE DE ADULTOS POR REGION* QUE SIENTEN INSEGURIDAD RESPECTO DE SU TIERRAY
PROPIEDAD DISCRIMINADO POR PROPIEDAD PRINCIPAL Y CUALQUIER OTRO LOTE DE TIERRA O PROPIEDAD
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Nota: *Promedios regionales ponderados por poblacion del pais.

Fuente: Prindex (2020)

4 Las personas con tierras o propiedades adicionales también tienen mayor tendencia a citar desacuerdos familiares (27%) o el
fallecimiento de un miembro familiar (20%) que aquellos sin propiedades adicionales (20% y 15%, respectivamente). Considere que la
razon detallada para el sentimiento de incertidumbre aplica para la propiedad principal, no necesariamente para un lote especifico.
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3.5 Terrenos anexos

Para las personas con tan solo una propiedad principal,
una de las razones principales por las que los niveles de
incertidumbre son tan altos es por su tendencia a residir
en alojamientos alquilados (consulte la Seccién 3.1).
Aunqgue el alojamiento alquilado pueda abarcar muchas
y distintas clases de propiedades, incluyendo viviendas
independientes (estilo chalet) o adosadas con jardin, la
informacién demuestra que las personas cuya propiedad
no tiene tierra anexa suelen experimentar mayores
niveles de inseguridad. La IMAGEN 12 muestra que este
es el caso en regiones como Africa Subsahariana, Asia
del Sur, América del Norte y Europa y Asia Central. La
mayor disparidad se presenta en América del Norte,

en donde el 20% de los encuestados sin tierras anexas

a su propiedad siente inseguridad, en comparacién

con el 11% de quienes tienen tierra anexa. Muchas de
estas propiedades son condominios o departamentos

alquilados, normalmente ubicados en pueblos y ciudades
densamente habitadas. Por ejemplo, en América del
Norte, el 90% de las personas sin tierras anexas a su
propiedad vive en areas urbanas. Entre los encuestados
en América del Norte que no tienen tierras anexas a su
propiedad y que sienten incertidumbre, el 60% cité a la
falta de dinero u otros recursos como el motivo de su
sensacion de inseguridad.

IMAGEN 12: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD* SOBRE SU PROPIEDAD PRINCIPAL
Y REGION** DEPENDIENDO DE SI TIENE TIERRA ANEXA O NO
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Fuente: Prindex (2020)
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4.Inseguridad por grupo
sociodemografico

41 Género

Las mujeres suelen enfrentar mayores restricciones al
momento de tener propiedad o posesién de derechos
formales a tierras. La informacién de Prindex demuestra
que, con pocas excepciones, el porcentaje de propiedad
es menor para las mujeres que para los hombres,
particularmente en ciertas regiones. En Oriente Medio y
Africa del Norte, por ejemplo, solo el 20% de las mujeres se
consideran propietarias de la vivienda en la que se alojan,
comparado al casi 40% de los hombres. Las mujeres
también tienen menos probabilidades de contar con
documentacion formal sobre sus derechos de propiedad:
solo el 58% de las mujeres encuestadas afirmé ser
nombrada en dichos documentos, en comparacion al 72%
de los hombres.

Sin embargo, mas alla del nimero relativamente bajo de
estudios a nivel pais o regién, se conoce poco acerca de
los sentimientos de incertidumbre de la propiedad de

los hombres y de las mujeres. La informacién muestra
que los niveles generales de percepcion de inseguridad
no varian significativamente entre géneros cuando se
consideran las percepciones de hombres y mujeres sobre
la pérdida de acceso a su tierra o propiedad, es decir, ante
la posibilidad del desalojo (IMAGEN 13).

Se revelan algunas diferencias muy significativas entre
las percepciones de incertidumbre de hombres y mujeres
cuando se estudia la informacién con mayor profundidad:

1. En primer lugar, existen grandes diferencias de
género a nivel pais, por ejemplo la diferencia entre
hombres y mujeres en:

a. Asia del Sur: Afganistan (20% para hombres frente
al 29% para las mujeres) y Pakistan (21% para
hombres versus 13% para las mujeres);

IMAGEN 13: PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES QUE SIENTEN INSEGURIDAD* POR REGION
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Nota: *Percepcion de inseguridad de la propiedad medida en todas las propiedades y lotes de tierra a las que los
encuestados tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal".

Fuente: Prindex (2020)
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b. Europay Asia Central: Kirguistan (13% a 20%) y
Bielorrusia (13% contra 7%);
c. Oriente Medio y Africa del Norte: Egipto (14% frente

a 23%) y Emiratos Arabes Unidos (42% versus 28%);

d. Africa Subsahariana: Benin (31% versus 38%) y
Sudafrica (32% frente 28%);

e. Latinoamérica y el Caribe: Peru (16% y 21%) y Costa
Rica (21% contra 13%); v,

f. Asia del Este y Asia Pacifico: Australia (10% frente
15%) y Camboya (39% versus 31%).

. En segundo lugar, las diferencias de género

emergen cuando se consulta a las personas si

tienen preocupaciones acerca de perder su tierra o
propiedad bajo circunstancias especificas. En el caso
de divorcio o fallecimiento del cédnyuge, una de cada
cuatro mujeres casadas (25%) del mundo afirmé estar
preocupada o muy preocupada por la pérdida de la
tierra o propiedad bajo tal circunstancia. Para los
hombres casados, la cifra equivalente es de alrededor
de uno de cada cinco (consulte la IMAGEN 14). Estas
diferencias son extremas en ciertas zonas geograficas,
especialmente en Oriente Medio y Africa del Norte, en

donde existe una diferencia porcentual de 21a 14 entre
la inseguridad de hombres y mujeres en escenarios de
divorcio o fallecimiento de cényuge, respectivamente.

. Tercero, los hombres tienen mayor tendencia a citar

fuentes externas de incertidumbre (19%), tales como
el riesgo de ser desalojados por los gobiernos o por
empresas privadas, que las mujeres (15%). Ellas
tienden mas a indicar fuentes internas de inseguridad,
en especial por causa de otros miembros de la familia
durante la divisién de bienes en caso de divorcio o
fallecimiento del cdnyuge (consulte la informacién
previa).

Existen patrones de género en muchas otras dimensiones,
por ejemplo, en la educacion, la edad, el estado civil y la
ubicacion. Podra obtener mas informacidn acerca de los
resultados y de las formas de enfrentar la inseguridad de
la propiedad relacionada con el género en el Informe de
Género de Prindex de 2020.

IMAGEN 14: PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES CASADOS QUE TIENEN PREOCUPACIONES ACERCA DE
SUS DERECHOS DE PROPIEDAD EN CASO DE DIVORCIO O FALLECIMIENTO DEL CONYUGE, POR REGION*
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4.2 Edad y educacion

Asociada con otros factores de espacio y
socioeconémicos como los bajos ingresos o inferiores
niveles de educacion, la edad esté fuertemente asociada
con la percepcion de inseguridad de la propiedad. Los
jovenes tienen mayor tendencia a vivir en alojamientos
de alquiler o a sufrir dificultades econdmicas, lo

cual implica que sus niveles de incertidumbre

son considerablemente mas altos que los de las
generaciones mayores. Por ejemplo, uno de cada cuatro
jovenes en América del Norte de entre 18 y 25 afos
siente inseguridad (23%) comparado a tan solo el 4% de
las personas mayores de 65 anos (IMAGEN 15). Entre
los motivos expresados, las personas jévenes tienen
mayor tendencia a citar los desacuerdos con la familia

o parientes como motivo de inseguridad (25%) que las
personas de mas de 65 anos (19%). Sin embargo, mas
del 63% de los jovenes en América del Norte menciona
motivos de inseguridad financieros.®

El nivel de educacién de los encuestados tiene una
relacién relativamente débil con su percepcion de
inseguridad sobre su propiedad. A pesar de que los
porcentajes de inseguridad son menores entre las
personas con educacion de nivel terciario (15%) que para
los encuestados con educacion primaria o secundaria
(19%), la diferencia es despreciable en la mayoria de las
regiones mas alla de América del Norte.®

IMAGEN 15: PORCENTAJE DE PERSONAS EN CADA GRUPO ETARIO Y REGION* QUE SIENTEN INSEGURIDAD**

35%

33%

30%

27%

25%
0
@ - “
21%

21%

16%

20% 18%
0, Cl

-

- @ @

18%
14% @ 1% 15% ——

Porcentaje por grupo de edad que sienten inseguridad

10% il 14% 10%
7%
- @
0%
Africa Oriente Medio América Asia Global Ameérica Asia del Europay
Subsahariana y Nprte Latinay del Sur (ponderado) del Norte Estey Asia Central
de Africa el Caribe Pacifico
18-25 26-45 M 46-65 M 65+

Nota: *Promedios regionales ponderados por poblacion nacional. **Percepcion de inseguridad de la propiedad medida en todas
las propiedades y lotes de tierra a las que los encuestados tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal’.

Fuente: Prindex (2020)

5 Cuando se compara al 45% de las personas mayores a 65 que sienten incertidumbre. No obstante, esta cifra se basa en una

muestra muy pequena.

6 De todas formas, el tamafo de la muestra de personas que solo tienen nivel de educacion primaria en América del Norte es

extremadamente pequena.
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4.3 Suficiencia de ingresos

La evaluaciéon personal sobre la suficiencia de los
ingresos es un fuerte determinante de la percepcién

de seguridad de la propiedad en las dos regiones mas
desarrolladas a nivel econdmico del mundo: Europay
Ameérica del Norte, asi como en Oriente Medio y Africa
del Norte. Por ejemplo, el 35% de los adultos en América
del Norte que consideran dificil subsistir con sus
ingresos actuales informo sentir incertidumbre acerca
de su tierra o propiedad, comparado con tan solo el 7%
de quienes afirmaron sentirse cémodos (IMAGEN 16).
Cuando se pregunto por los motivos, el 70% cité razones
financieras, al igual que el 54% del grupo equivalente

en Europa y Asia Central. Aunque esto pueda parecer
obvio, los motivos financieros no suelen mencionarse
con frecuencia entre las personas de otras regiones que
se perciben pobres, por ejemplo, en Asia del Este y Asia
Pacifico (27%). Latinoamérica y el Caribe (30%) o Africa
Subsahariana (25%).

La importancia de los ingresos en el impacto de la
percepcién de inseguridad de la propiedad en las
regiones con mayores niveles de ingreso per cdpita
podria estar relacionada a las formas de adquisicién de
tierras y propiedades de aquellas regiones: a través de la
adquisicion privada en vez de la herencia.’

IMAGEN 16: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD* POR GRUPO DE INGRESOS Y REGION**
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Nota: *Percepcion de la inseguridad de la propiedad medida en todas las propiedades y lotes de tierra a los que los
encuestados tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal”. **Promedios regionales ponderados por

poblacion del pais.
Fuente: Prindex (2020)

7 Laedicion 2018/19 de la encuesta de Prindex consulté a propietarios de 31 paises acerca de su método de adquisicion. Se
concluyé que los encuestados en Africa Subsahariana o Asia del Este y Pacifico tenian més probabilidades de haber obtenido
sus tierras o propiedades a través de herencia. Por ejemplo, el 54% de los propietarios en Malawi heredaron tierras y propiedades
de sus familias, comparado al 13% del Reino Unido. De forma contraria, el 69% de los propietarios del Reino Unido adquirié su
propiedad de forma privada en comparacion con el 18% de Malawi y el 7% en Ghana.
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5.Correlacion con
otros indicadores

La informacién de Prindex esté fuertemente
correlacionada con un nimero global de indicadores que
incluyen, pero no se limitan, a los siguientes:

1. El desarrollo econédmico: como el producto interno
bruto (PIB). Los paises con mayor riqueza suelen estar

caracterizados por sus valores bajos de incertidumbre.

2. Desarrollo humano: como el indice de Desarrollo
Humano (IDD) del Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDP, por sus siglas en inglés) o su
indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Los paises
con un nivel mayor de desarrollo humano y menor
nivel de pobreza tienden a tener menor porcentaje de
inseguridad.

3. Gobernanza: como los indicadores “estado de
derecho” (Rule of Law) y “efectividad de gobierno”
(Government Effectiveness) del indice de Gobernanza
Mundial (IGM). Los paises que se caracterizan por
tener un estado de derecho fortalecido o mayor
efectividad de gobierno también tienen mayor
probabilidad de experimentar niveles mas bajos de
incertidumbre.

En el Anexo lll se presentan imagenes que ilustran estas
correlaciones.

Una de las correlaciones mas fuertes es la que existe
entre las percepciones de seguridad sobre la propiedad
y el indice de Percepciones de la Corrupcién (IPC) de
Transparencia Internacional (IMAGEN 17). A menor
indice IPC, mayor corrupcioén es percibida por los
expertos y los ejecutivos del sector publico de un pais.
En correspondencia, los paises con un IPC bajo también
son aquellos en donde los porcentajes de incertidumbre
sobre la propiedad suelen ser los mas elevados. La
relacién entre la percepcién de la incertidumbre sobre
la propiedad y la corrupcién acentua la necesidad

de asegurar la confianza en los sistemas politicos,
particularmente de aquellos relacionados al gobiernoy la
administracién de tierras.

IMAGEN 17: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTE INSEGURIDAD (EJE X) FRENTE AL INDICE DE

PERCEPCION DE LA CORRUPCION (EJE Y)
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Nota: *Percepcion de inseguridad sobre la propiedad medida en todas las propiedades y lotes de tierra a las que los encuestados

tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal’.

Fuente: Transparencia Internacional y Prindex (2020)
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6.Conclusionesy
recomendaciones de

politicas

La iniciativa Prindex es el primer conjunto de informacién
que permite una evaluacion global y la comparacién
entre paises de la seguridad de los derechos de
propiedad en diferentes contextos institucionales y
culturales. Ello es posible a través de la autoevaluacién
individual de la seguridad de propiedad y mediante la
aplicacién de una metodologia para la recoleccién de
informacién en 140 paises que representan el 96% de la
poblacién adulta del mundo.

La informacidn revela que el 19% de la poblacién adulta,
alrededor de uno de cada cinco adultos, esta preocupada
de perder sus derechos a la tierra y la propiedad en los
préximos cinco anos. A escala global, esto equivale a
cerca de mil millones de personas.

Los promedios regionales varian considerablemente. Las
proporciones mas bajas de inseguridad se encuentran
en Europa (12%) y en Asia Central (12%), y las mas altas
en Africa Subsahariana (26%) y Oriente Medio y Africa del
Norte (28%).

Estos promedios deben interpretarse en términos de la
poblacion de cada region. Cerca del 57% de los adultos
con derechos de propiedad inseguros vive en las regiones
de Asia del Este y Asia Pacifico (275 millones) y en Asia

del Sur (269 millones). Este hallazgo sugiere el potencial
de desarrollo y de alto impacto de la focalizacién de
intervenciones politicas relevantes en estas regiones.

Dicho enfoque facilitaria el progreso hacia el logro de

los SDG, en especial del primero: Terminar con todas las
formas de la pobreza en todo el mundo. Para la mayor
parte de la poblacién mundial, la tierra o la vivienda es

el principal activo del grupo familiar, y muchas veces el
unico. Aumentar la confianza en los derechos de dicho
activo fomenta las inversiones productivas y sustentables,
cuyos beneficios son la clave para mejorar el bienestar
material y el sustento de los grupos familiares en cuestion.

Ademas, mejorar la seguridad de los derechos a la tierra

y la propiedad también tiene un impacto positivo y
significativo a nivel individual. Al reducir la inseguridad y
la ansiedad, se fomenta mayor bienestar y mejor calidad
de vida. La seguridad de la propiedad también es un eje
central para el cumplimiento del SDG 5: La igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. Puede mejorar la
situacién de las personas marginadas en el grupo familiar

o en la comunidad, especialmente de las mujeres. Esto les
da fortaleza para que sean parte de los procesos de toma
de decisiones, como los gastos del grupo familiar o decidir
quién heredara la tierra y la propiedad.

Lograr tales progresos probablemente requiera, empero,
del uso generalizado de un conjunto mas amplio de
politicas que las empleadas actualmente. Globalmente,
49% de la poblacion adulta mundial se categoriza

como propietaria, de forma individual o conjunta, 15%
como inquilina, y 29% como usuaria de la propiedad

que pertenece a otros miembros de su familia. Para
enfocar al 51% que no son propietarios se requiere de
intervenciones mas alla de la mejora de los derechos de
propiedad. Los programas de capacitacién, las campanas
de concientizacién y las iniciativas impulsadas por la
comunidad sobre cémo ejercer y proteger los derechos
de propiedad, resolver conflictos y evitar los desalojos
de inquilinos, usuarios y propietarios, son solo algunos
ejemplos de la ampliacién de las politicas mencionadas.

De hecho, los inquilinos son el grupo més vulnerable en la
encuesta mundial. Cerca del 34% de los inquilinos siente
inseguridad, en comparacion con el 20% de la poblacion
que utiliza la propiedad de un miembro de su familiay con
el 9% de los propietarios. Es probable que las mejoras en
la seguridad de los inquilinos incrementen su bienestar,
que ademas mejore el tamaro del mercado de alquileres
y, como resultado, mejore la eficiencia distributiva de los
recursos de vivienda y tierras con beneficios secundarios
para toda la sociedad.

Se pueden destacar otros grupos como especialmente
vulnerables:

1. Las mujeres en Africa Subsahariana;

2. La poblacién urbana en Africa Subsahariana y
Filipinas;

3. Las personas jovenes y aquellas con niveles basicos
de educacidén o bajos ingresos en los paises de altos
ingresos; e,

4. Inquilinos, especialmente en Oriente Medio.

En conjunto con el enfoque geogréfico, enfatizar en estos
grupos podria facilitar en gran medida el avance hacia los
SDG 1y 5. La identificacion de los grupos mas vulnerables
de la poblacién mundial en las de las regiones geogréficas
podria ser valiosa para redirigir la asistencia destinada
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a mitigar el impacto de eventos negativos tales como la
epidemia del COVID-19. Este sera un enfoque importante
en los esfuerzos continuos para la recoleccién de
informacion a nivel pais, regién y por tema, antes de que
se repita la encuesta global en 2022.

La encuesta de Prindex, que se completd semanas
antes del brote del virus en marzo de 2020, servira como
base para la comparacién futura. Mostrara con qué
rapidez cambian las percepciones de inseguridad en los
diferentes paises. También establecera una base para
comparar como los diferentes escenarios institucionales
y las respuestas politicas influencian el impacto de
acontecimientos negativos, en especial del COVID-19

en la seguridad de la propiedad. Entre los ejemplos se
pueden incluir la calidad de gobierno, las medidas para
respaldar los pagos de alquiler o los cambios radicales en
la planificacién urbana.

Como paso inmediato posterior, la iniciativa Prindex tiene
como objetivo publicar analisis tematicos que desarrollen
los casos de estudio identificados en este informe, tanto
como una serie de otros andlisis profundos a nivel pais

© Asian Development Bank
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y una mejor refinacién de la metodologia de la encuesta.
Como Unico conjunto de informaciéon mundial sobre las
percepciones de los ciudadanos acerca de la seguridad
de sus derechos de propiedad, Prindex invita a los
diferentes grupos involucrados a utilizar esta informacion,
a difundirla a los grupos de accién local para que se
enfoquen en las causas de inseguridad sobre los derechos
de la propiedad, asi como para que identifiquen las
acciones politicas e investigaciones adicionales que son
necesarias a niveles regional, nacional y subnacional para
fortalecer la seguridad de la propiedad.

Acelerar el cambio para fortalecer los derechos de
propiedad e influenciar politicas que generen cambios
requiere de informacién actualizada, ampliamente
comparable y sélida. La iniciativa Prindex continuara
trabajando en la construccién de esta innovadora
base global mediante colaboraciones y asociaciones
regionales, y mantendra el compromiso constante de
cooperar con gobiernos, organizaciones sociales e
investigadores para comprender mejor las acciones
necesarias para fortalecer la percepcion de la seguridad
de la propiedad alrededor del mundo.
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Anexo I: Cuadros de paises

Cuadro A: Porcentaje de adultos que se sienten inseguros y seguros por pais

Region Pais Todas las propiedades Propiedad principal
Inseguridad Seguridad DK/Ref | Inseguridad Seguridad DK/Ref
Europay Asia Central Albania 18% 78% 4% 16% 80% 4%
Alemania 10% 88% 2% 8% 90% 2%
Armenia 14% 80% 6% 13% 81% 6%
Austria 5% 94% 1% 4% 95% 1%
Azerbaiyan 6% 86% 8% 6% 89% 5%
Bélgica 13% 81% 6% 13% 81% 6%
Bielorrusia 10% 86% 4% 9% 87% 4%
Bosnia y Herzegovina 8% 87% 5% 7% 88% 5%
Bulgaria 9% 80% 1% 8% 83% 9%
Chipre 24% 71% 5% 22% 73% 5%
Dinamarca 7% 92% 1% 7% 93% 0%
Eslovaquia 14% 79% 7% 13% 81% 6%
Eslovenia 7% 91% 2% 6% 92% 2%
Espana 10% 88% 2% 9% 89% 2%
Estonia 1% 83% 6% 10% 85% 5%
Finlandia 4% 94% 2% 4% 95% 1%
Francia 18% 80% 2% 17% 81% 2%
Georgia 15% 79% 6% 15% 80% 5%
Grecia 16% 80% 4% 15% 81% 4%
Hungria 9% 88% 3% 8% 89% 3%
Irlanda 15% 84% 1% 13% 86% 1%
Italia 9% 89% 2% 6% 92% 2%
Kazajistan 1% 80% 9% 1% 80% 9%
Kirguistan 17% 76% 7% 17% 77% 6%
Késovo 10% 88% 2% 8% 89% 3%
Letonia 1% 79% 10% 10% 81% 9%
Lituania 5% 87% 8% 4% 88% 8%
Luxemburgo 24% 73% 3% 20% 77% 3%
Macedonia del Norte 8% 85% 7% 7% 86% 7%
Moldavia 1% 81% 8% 10% 82% 8%
Montenegro 13% 82% 5% 12% 83% 5%
Norte de Chipre 26% 69% 5% 23% 73% 4%
Noruega 8% 91% 1% 6% 93% 1%
Paises Bajos 10% 90% 0% 8% 91% 1%
Polonia 10% 82% 8% 10% 82% 8%
Portugal 1% 87% 2% 10% 88% 2%
Reino Unido 1% 87% 2% 1% 88% 1%
Rumania 8% 88% 4% 8% 88% 4%
Rusia 1% 81% 8% 10% 83% 7%
Serbia 9% 89% 2% 8% 89% 3%
Suecia 6% 92% 2% 4% 94% 2%
Suiza 5% 91% 4% 5% 91% 4%
Tayikistan 1% 74% 15% 10% 75% 15%
Turkmenistan 2% 90% 8% 2% 90% 8%
Turquia 31% 63% 6% 28% 66% 6%
Ucrania 10% 78% 12% 9% 80% 1%
Uzbekistan 6% 91% 3% 5% 92% 3%
Promedio no ponderado 1% 84% 5% 10% 85% 5%
Promedio ponderado 12% 83% 5% 1% 84% 4%
América del Norte Canada 14% 85% 1% 13% 86% 1%
Estados Unidos 13% 86% 1% 13% 87% 0%
Promedio no ponderado 14% 86% 1% 13% 87% 1%
Promedio ponderado 14% 86% 1% 13% 87% 1%
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Regién Pais Todas las propiedades Propiedad principal
Inseguridad Seguridad DK/Ref | Inseguridad Seguridad DK/Ref
Oriente Medio y Africa del Arabia Saudita 35% 59% 6% 33% 61% 6%
Norte Argelia 16% 78% 6% 15% 80% 5%
Egipto 19% 79% 2% 18% 79% 3%
Emiratos Arabes Unidos 38% 59% 3% 36% 61% 3%
Irdn 42% 52% 6% 37% 57% 6%
Irak 29% 68% 3% 27% 69% 4%
Israel 13% 82% 5% 12% 84% 4%
Jordania 40% 57% 3% 38% 59% 3%
Kuwait 41% 47% 12% 40% 48% 12%
Libano 21% 77% 2% 20% 78% 2%
Libia 29% 65% 6% 23% 71% 6%
Malta 8% 88% 4% 7% 89% 4%
Marruecos 21% 68% 1% 18% 72% 10%
Palestina 25% 73% 2% 23% 75% 2%
Tlnez 24% 74% 2% 23% 75% 2%
Yemén 26% 64% 10% 23% 68% 9%
Promedio no ponderado 27% 68% 5% 25% 70% 5%
Promedio ponderado 28% 67% 5% 25% 69% 5%
Africa Subsahariana Benin 35% 63% 2% 30% 69% 1%
Botsuana 30% 57% 13% 28% 60% 12%
Burkina Faso 44% 54% 2% 37% 62% 1%
Camerun 32% 55% 13% 29% 58% 13%
Chad 19% 70% 1% 17% 72% 1%
Comoras 32% 60% 8% 25% 67% 8%
Costa de Marfil 28% 59% 13% 27% 60% 13%
Etiopia 27% 71% 2% 25% 73% 2%
Gabon 35% 58% 7% 32% 62% 6%
Gambia 24% 65% 1% 21% 69% 10%
Ghana 27% 62% 1% 25% 63% 12%
Guinea 25% 69% 6% 23% 71% 6%
Kenia 28% 61% 1% 26% 63% 1%
Liberia 43% 51% 6% 41% 53% 6%
Madagascar 25% 67% 8% 25% 68% 7%
Malaui 21% 71% 8% 19% 72% 9%
Mali 31% 65% 4% 29% 67% 4%
Mauricio 18% 72% 10% 18% 73% 9%
Mauritania 27% 65% 8% 25% 67% 8%
Mozambique 24% 57% 19% 22% 60% 18%
Namibia 32% 63% 5% 31% 64% 5%
Niger 29% 60% 1% 26% 63% 1%
Nigeria 23% 68% 9% 20% 70% 10%
Republica del Congo 40% 56% 4% 38% 57% 5%
Ruanda 8% 89% 3% 7% 90% 3%
Senegal 21% 77% 2% 19% 80% 1%
Sierra Leona 35% 59% 6% 29% 65% 6%
Suazilandia 42% 52% 6% 35% 59% 6%
Sudéafrica 30% 62% 8% 27% 65% 8%
Tanzania 22% 64% 14% 20% 66% 14%
Togo 26% 63% 1% 23% 66% 1%
Uganda 26% 62% 12% 25% 64% 1%
Zambia 27% 70% 3% 24% 72% 4%
Zimbabue 27% 67% 6% 25% 70% 5%
Promedio no ponderado 28% 64% 8% 26% 66% 8%
Promedio ponderado 26% 65% 9% 24% 68% 8%
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Region Pais Todas las propiedades Propiedad principal
Inseguridad Seguridad DK/Ref | Inseguridad Seguridad DK/Ref
Asia del Sur Afganistan 24% 73% 3% 23% 74% 3%
Bangladés 28% 66% 6% 26% 68% 6%
India 22% 64% 14% 21% 66% 13%
Nepal 12% 82% 6% 1% 83% 6%
Pakistan 17% 57% 26% 16% 58% 26%
Sri Lanka 27% 67% 6% 26% 68% 6%
Promedio no ponderado 22% 68% 10% 21% 70% 10%
Promedio ponderado 22% 64% 14% 21% 66% 13%
Asia del Este y Pacifico Australia 13% 86% 1% 13% 86% 1%
Birmania 19% 75% 6% 17% 77% 6%
Camboya 35% 52% 13% 27% 60% 13%
China 1% 75% 14% 10% 77% 13%
Filipinas 48% 51% 1% 46% 52% 2%
Indonesia 24% 63% 13% 23% 64% 13%
Japon 19% 78% 3% 17% 81% 2%
Laos 25% 52% 23% 20% 56% 24%
Malasia 34% 54% 12% 32% 57% 1%
Mongolia 19% 76% 5% 17% 79% 4%
Nueva Zelanda 14% 85% 1% 13% 86% 1%
Republica de Corea 19% 78% 3% 18% 80% 2%
Singapur 4% 92% 4% 3% 92% 5%
Tailandia 17% 72% 1% 16% 73% 1%
Taiwan 18% 78% 4% 17% 80% 3%
Vietnam 10% 82% 8% 9% 83% 8%
Promedio no ponderado 21% 72% 8% 19% 74% 7%
Promedio ponderado 15% 73% 12% 14% 75% 1%
América Latina y el Caribe Argentina 16% 82% 2% 16% 83% 1%
Bolivia 25% 63% 12% 23% 64% 13%
Brasil 23% 74% 3% 22% 75% 3%
Chile 23% 72% 5% 22% 73% 5%
Colombia 24% 65% 1% 23% 65% 12%
Costa Rica 17% 75% 8% 16% 76% 8%
Ecuador 19% 69% 12% 18% 70% 12%
El Salvador 26% 65% 9% 23% 68% 9%
Guatemala 33% 57% 10% 31% 60% 9%
Honduras 19% 68% 13% 18% 69% 13%
México 15% 79% 6% 15% 79% 6%
Nicaragua 19% 72% 9% 17% 74% 9%
Panama 23% 73% 4% 21% 75% 4%
Paraguay 13% 83% 4% 13% 84% 3%
Peru 18% 67% 15% 18% 68% 14%
Republica Dominica 28% 68% 4% 25% 71% 4%
Uruguay 15% 80% 5% 14% 80% 6%
Venezuela 26% 72% 2% 25% 74% 1%
Promedio no ponderado 21% 71% 7% 20% 73% 7%
Promedio ponderado 21% 73% 6% 20% 74% 6%

Fuente: Prindex (2020)
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Anexo II: Razones para sentir inseguridad

Cuadro B: Razones para sentirinseguridad por tipo de tenencia y region

Categoria Region El propie- Desacuerdos Muertede Compaiias Faltade Gobierno Problemas
tarioo el con lafamilia un miem- pueden dinero puede con
inquilino o parientes bro de su aprovechar- uotros aprovechar- autoridades
pueden ser familia se de su recursos sedesu consuetudi-
desalojados propiedad propiedad narias

Total Africa Subsahariana 32% 22% 15% 10% 23% 18% 10%

América del Norte 69% 22% 34% 22% 48% 19% 0%
América Latinay el Caribe 43% 24% 15% 4% 26% 7% 3%
Asia del Este y Pacifico 34% 19% 12% 7% 23% 13% 7%
Asia del Sur 32% 19% 17% 6% 31% 11% 9%
Europay Asia Central 61% 24% 18% 9% 43% 16% 4%
Oriente Medio y Norte de Africa 62% 29% 23% 9% 42% 9% 6%
Total 40% 21% 16% 8% 29% 13% 8%
Propietarios Africa Subsahariana 26% 17% 12% 18% 25% 12%
América del Norte 6% 37% 24% 45% 34% 0%
América Latinay el Caribe 28% 17% 8% 22% 15% 5%
Asia del Este y Pacifico 22% 15% 7% 19% 16% 7%
Asia del Sur 23% 20% 5% 27% 9% 8%
Europa y Asia Central 27% 22% 1% 35% 17% 5%
Oriente Medio y Norte de Africa 38% 24% 9% 44% 14% 9%
Total 24% 18% 8% 24% 16% 8%
Inquilinos Africa Subsahariana 63% 9% 8% 4% 35% 1% 5%
América del Norte 77% 15% 23% 16% 50% 6% 0%
América Latinay el Caribe 73% 7% 9% 4% 43% 3% 2%
Asia del Este y Pacifico 65% 10% 7% 7% 35% 10% 6%
Asia del Sur 63% 16% 16% 5% 37% 10% 9%
Europa y Asia Central 72% 14% 10% 8% 53% 16% 5%
Oriente Medio y Norte de Africa 80% 13% 17% 1% 56% 8% 6%
Total 69% 12% 1% 7% 42% 10% 6%
Propiedad Africa Subsahariana 29% 35% 22% 13% 23% 20% 13%
delafamilia América del Norte 59% 50% 55% 31% 51% 30% 0%
América Latina y el Caribe 36% 36% 18% 3% 19% 5% 3%
Asia del Este y Pacifico 24% 24% 14% 7% 19% 10% 6%
Asia del Sur 24% 20% 18% 5% 39% 10% 1%
Europay Asia Central 54% 41% 29% 9% 35% 16% 1%
Oriente Medio y Norte de Africa 47% 44% 31% 9% 31% 9% 6%
Total 31% 30% 20% 8% 28% 12% 8%
Otros Africa Subsahariana 42% 9% 4% 6% 15% 1% 8%
América del Norte 51% 0% 0% 0% 32% 0% 0%
América Latina y el Caribe 49% 8% 9% 3% 16% 6% 2%
Asia del Este y Pacifico 35% 14% 10% 8% 16% 20% 1%
Asia del Sur 20% 12% 7% 9% 14% 19% 7%
Europa y Asia Central 48% 19% 17% 8% 37% 21% 0%
Oriente Medio y Norte de Africa 49% 26% 14% 4% 23% 9% 4%
Total 34% 12% 8% 7% 16% 16% 7%

Nota: Promedio regional ponderado por poblacion nacional.
Fuente: Prindex (2020)
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Cuadro C: Razones para sentir inseguridad por caracteristicas espaciales y socio-demograficas

Categoria Region El propie- Desacuerdos Muerte de Compaiias Faltade Gobierno Problemas
tariooel con lafamilia unmiembro pueden dinero puede con
inquilino oparientes  de sufamilia aprovechar- uotros aprovechar- autoridades
pueden ser sede su recursos se de su consuetudi-
desalojados propiedad propiedad narias

Tipo de Propiedad principal 41% 20% 15% 7% 29% 12% 7%

tierrao Otra propiedad 36% 27% 20% 12% 31% 19% 1%

propiedad  Tigrrs anexa 34% 22% 16% 8% 26% 14% 7%

Sin tierra anexa 46% 21% 16% 7% 33% 12% 8%
Localizada en areas urbana 47% 21% 17% 8% 33% 13% 7%
Localizada en areas rural 25% 22% 15% 7% 22% 13% 8%
Documen-  Documentacién formal con 45% 15% 14% 9% 33% 15% 7%
tacion nombre
Documentacion formal 39% 22% 19% 8% 31% 13% 8%
Sin documentacion 38% 18% 1% 6% 23% 1% 6%
Género Hombres 40% 21% 16% 9% 30% 14% 8%
Mujeres 39% 22% 16% 7% 29% 1% 7%
Edad Edad (18-25) 41% 25% 16% 9% 28% 13% 8%
Edad (26-45) 43% 22% 16% 7% 30% 12% 8%
Edad (46-65) 35% 17% 16% 8% 30% 16% 7%
Edad (més de 65) 27% 19% 18% 8% 28% 11% 7%
Nivel de Bajo 41% 23% 18% 8% 35% 14% 9%
ingresos Intermedio 42% 20% 15% 8% 25% 12% 7%
Acomodado 34% 20% 16% 6% 16% 10% 5%
Educacién  Elemental 31% 19% 13% 6% 27% 12% 7%
Secundaria 48% 24% 19% 9% 31% 14% 9%
Superior 55% 21% 19% 8% 34% 12% 5%

Nota: Promedio global ponderado por poblacion nacional.
Fuente: Prindex (2020)
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Anexo llI: Correlacion con otros indicadores

IMAGEN 18: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD* (EJE X) FRENTE AL iNDICE DE

PERCEPCION DE CORRUPCION (EJE Y)
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Nota: Percepcion de inseguridad de la propiedad medida en todas las propiedades y lotes de tierra a las que los
encuestados tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal’.
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNDP y Prindex (2020)
IMAGEN 19: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTE INSEGURIDAD (EJE X) FRENTE AL PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB) Y A LA PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO (PPP) (EJEY)
120,000
° y = -728.01x|+ 36246
R?=0.16
@ 100,000 U
s
o
S
S 80,000 hd
2
(3]
2 . .
[} °
_Z:' 60,000 . . j .
© ° o o0
8 o 3
c i LI
g 40,000 e ® . =
E ° .
o p L] L]
& o - M - . ¢
g 20,000 . P A ‘.
T ' hd . o | ©® b ) .. oo ¢ °
° d ° . > .0‘0 Y °® l ° L . .
° LI N o 0y © ° + d
0 . o o L 0 e’® °a -.“‘. o8 °le W o © |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Porcentaje de adultos que sienten inseguridad

Nota: Percepcion de inseguridad de la propiedad medida en todas las propiedades y lotes de tierra a las que los
encuestados tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal”.

Fuente: Banco Mundial y Prindex (2020)
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IMAGEN 20: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD (EJE X) FRENTE AL INDICADOR DE

ESTADO DE DERECHO DEL iNDICE DE GOBERNANZA MUNDIAL (EJE Y)
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Nota: Percepcion de la inseguridad de la propiedad medida en todas las propiedades y lotes de tierra a los que los
encuestados tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal’.

Fuente: Banco Mundial y Prindex (2020)

IMAGEN 21: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD (EJE X) FRENTE AL iNDICE DE
DESARROLLO HUMANO (EJEY)
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Nota: Percepcion de la inseguridad de la propiedad medida en todas las propiedades y lotes de tierra a los que los

encuestados tienen derecho de acceso o uso, no solo su "propiedad principal’.
Fuente: UNDP y Prindex (2020)
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IMAGEN 22: PORCENTAJE DE ADULTOS QUE SIENTEN INSEGURIDAD (EJE X) FRENTE AL INDICADOR DE

GOBERNANZA MUNDIAL DEL iNDICE DE EFECTIVIDAD GUBERNAMENTAL
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Nota: Percepcion de inseguridad de la tenencia de la tierra medida en todas las propiedades y parcelas a las que el
encuestado tiene derecho de acceso o uso, no solo a su “propiedad principal”.

Fuente: Banco Mundial y Prindex (2020)
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